GRUPOMOUR A

ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE DE AQUISICOES E CONTRATOS DA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N° 011/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 182350/2021

ACUMULADORES MOURA S/A, sociedade andnima, inscrita no
CNPJ/MF n.° 09.811.654/0012-22, com sede na Rua Jodo Bezerra Filho, n°® 155, Anexo A, bairro
Bom Conselho, Belo Jardim/PE, CEP 55.153-130, vem, respeitosamente, por conduta de seu
representante legal ora assinado, com arrimo no item 23.1 do edital do pregao eletrénico em

referéncia, oferecer a presente

IMPUGNACAO

ao item 2.3, do instrumento convocatorio, pelas razdes adiante aduzidas.
I - TEMPESTIVIDADE

Dispde o item 23.1 do Edital em referéncia que "Até 03 (trés) dias titeis antes da
data fixada para sessdo de abertura das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos e/ou
impugnar o edital e seus anexos, mediante requerimento escrito fundamentado ao(a) Pregoeiro(a),
encaminhado para o e-mail pregao02@ses.mt.gov.br, como arquivo anexo, digitalizado e contendo
assinatura em todas as vias, ou protocolado na administragdo do érgdo, direcionado para Coordenadoria

de Aquisigoes da SES/MT, em horirio de expediente sendo: 08:00 as 12:00 e 14:00 as 18:00 horas”.

No caso, apresentada a peca impugnatoéria na presente data de 17.03.2022,

revela-se, pois, plenamente tempestiva.
II - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Trata-se de Pregao Eletronico que tem como objeto a escolha da proposta
mais vantajosa para Registro de Preco para Futura e Eventual aquisicdo de suprimentos e
equipamentos de informadtica para atender as necessidades da Secretaria Estadual de Satde”,

conforme especificagdes, detalhamentos e condi¢des constantes, conforme as especificacoes
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constantes do instrumento convocatdrio e seus anexos.

Ao tratar do critério de julgamento das propostas, e consequente adjudicagao

do objeto licitado, o item 2.3 do edital previu o menor preco por grupo/lote, assim dispondo:

2.3. O critério de julgamento adotado serd o menor preco do Grupo/Lote, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto ds especificacoes do objeto,

bem como a forma de lances dispostas no item 8.7 deste edital.

Conforme serd discutido adiante, o critério de julgamento das propostas
adotado pelo edital tem o potencial de resringir ou frustrar a ampla competitividade no

certame, em particular porque os itens sob licitagdo ndo possuem dependéncia técnica entre si.
Vejamos.
III - MERITO

I11.1 - EDITAL DO TIPO “MENOR PRECO POR GRUPO” - POSSIBILIDADE DE “JOGO
DE PLANILHAS” - RECEIO DE RESULTAR FRACASSADA A LICITACAO -
ALTERACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO QUE SE IMPOE PARA APENAS PARA
“MENOR PRECO POR ITEM” - PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO QUE SE
IMPOE - SUMULA/TCU 247.

O art. 15 da Lei n. 8.666/93, ao objetivar a concretizagdo do principio da
economicidade, em seu inciso IV, previu que as compras publicas deverdo “ser subdivididas em
tantas parcelas quantas mnecessirias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade”, a tornar excepcional a aquisicdo, de bens agrupados em lote tnico por prego
global (TCU, Acérdaos 2.977/2012, 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013, 343/2014,
4.205/2014, 757/2015, 834/2015, 1.680/2015, v.g.).

Com efeito, tem lugar referida excepcionalidade na hip6tese em que a
conducgado de antecedente estudo técnico permita constatar possivel prejuizo a economia de
escala ou risco ao conjunto do objeto, nos termos do verbete 247 da Stmula do Tribunal de

Contas da Unido:

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacoes para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto

seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
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economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora nio dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Tendo em perspectiva esse enunciado sumular, o TCU tem destacado, ao
examinar a legalidade e o atendimento ao principio da competitividade em certames que tem
por objeto a contratagdo para compra ou fornecimento de bens e servicos comuns, que “a
modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisi¢do futura de

itens isoladamente” .

A previsao de adjudicacdo por grupo, como fez ver o TCU no precedente
consubstanciado no Acérdao n° 1.347/2018 - Plenario, ndo se coaduna com o objetivo maior
dessa modalidade de contratacao mediante registro prévio de valores pela Administragdo, que
é, exatamente, o atendimento a demandas e solicitacdes pulverizadas e singulares do ente

titular da Ata.

E nem se pode ignorar a circunstancia de que, presente a natureza dos itens
contidos no grupo tnico, por ndo guardarem insuperavel relacdo de dependéncia entre si e
nem comporem processo de funcionamento integrado, denota-se a evidéncia do fundado risco
de prejuizo, em termos de economia de escala, ao poder licitante, situacdo que frustraria o fim

especifico visado pela contratacdo instaurada mediante pregao.

Rememore-se, a propdsito, o que se vem de licitar em grupo tnico, em

especial no que se refere ao GRUPO 6:

GRUPO 06 — Suprimentos de Informitica — Insumos para suporte ¢ manutengio

ey COoD. _
ITEM DESCRICAO Comprasnet UNID. QrTD.
BATERIA - 9V:
59 | Bateria ndo recarregdvel, caracteristicas adicionais: nfio contém mercario | 455132 Unid. 20

e cadmio, sistema eletroquimico: alealina, tensio nominal: 9 v.
BATERIA - LITIO CR-2032 3V:

60 | Bateria nfio recarregavel, tipo: button cell, sistema eletroquimico: lithium, 411291 Unid. 100
tensdo nominal: 3 v. modelo: er-2032.

BATERIA SELADA 12V, 7TA = NOBREAK:

Fonte alimentagio iminterrupta, tensdo entrada; 220,115 v, tensio saida:

al 115,220 v, frequéncia: 50,60 hz, tipo onda: senoidal, batenia: 2 bateras 473702 Umid. 370
internas seladas, autonomia bateria: 60 min, tensdo bateria: 12 v, fator
poténcia; 0.7

Com efeito, qualificando-se a licitagdo em questdo como do tipo MENOR
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PRECO POR GRUPO, tem-se propiciada a ocorréncia do denominado “jogo de planilha”,

pratica que tem merecido o reptidio dos Tribunais de Contas.

E que, a luz de tal critério de julgamento, surge a fundada possibilidade de
incremento com sobreprego dos valores de determinados itens, com a atenuagdo do preco de
mercado de outros do mesmo lote e cuja experiéncia revela serem objeto de demanda reduzida

em relacdo a outros, de maneira a aparentemente reduzir o valor grupal.

As baterias caracterizadas no GRUPO 6, e, em particular, do produto
definido no item 61 do grupo, ndo operam em situa¢des de funcionamento conjunto,

dependente ou em sistemas de uso simultaneo.

Trata-se, na realidade, de produtos de uso paralelo e ndo excludente, o que
recomenda, segundo a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inclusive para efeito de
viabilizar a ampla competitividade e a redugdo dos precos a serem contratados pela
Administracdo Publica, o fracionamento do objeto, para adjudicagdo mediante o menor preco

unitario.

A proposito de tal prética, que se revela acentuadamente prejudicial a
eficiéncia na contratagdo e ao principio da escolha da melhor proposta, assim tem feito

consignar o TCU:

18. E cedico que o jogo de planilhas é pritica defesa pelo TCU, uma vez que consiste
em subtrair itens contratuais com precos menos atrativos ao contratado, por vezes,
abaixo do valor de mercado, para viabilizar acréscimos em outros itens contratados
com sobrepreco, caso o érgdo contratante ndo adote medidas para prevenir o ilicito;
como por exemplo, aferir se os pregos unitdrios das contratacoes, apds adogio de
acréscimos e supressoes, estariam em conformidade com os praticados no mercado ou
condizentes com a percentual de desconto linear ofertado no certame. Dessa forma, a
vedagdo a compensagdo entre acréscimos e supressoes, em contratos que possuerm
itens compensdveis, tem por objetivo justamente impedir que o limite de que trata
0s §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei 8.666/1993 seja burlado.
19. Ainda, a jurisprudéncia do TCU entende que, ao se admitir a livre compensagio
entre acréscimos e supressoes de itens diversos do contrato, haveria descaracterizagio
do objeto originalmente licitado, com acréscimos expressivos em certos itens
contratuais, que estariam acima do patamar de 25% permitido pelo §1° do art. 65 da
Lei 8.666/1993, e supressoes em outros, em afronta aos principios que regem as
.......... sentral
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licitagoes, ja mencionados.

(ACORDAO 66,2021 - PLENARIO Relator AUGUSTO NARDES

Além da fundada possibilidade de se utilizarem determinados licitantes do
execravel jogo de planilhas, de modo a ocultar a real composi¢do do valor dos lances, incorre
o Edital em situacdo que favorece o fracasso da licitacdo, com o ndo atendimento ao critério de
julgamento por qualquer dos participantes, eis que sua real satisfagdo somente ocorreria com
o oferecimento, por uma mesma empresa que necessariamente os comercialize

ordinariamente.

E por isso que, apresentando-se o objeto licitado na forma de grupo como
técnica e materialmente suscetivel de divisdo, impde-se a modificagdo do critério de
julgamento, de modo a licitar referidos itens separadamente, tendo-se em consideracao o preco

unitario.

Na realidade, o objetivo que inspira tal providéncia consiste, como adverte
o magistério da doutrina, no “melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e
ampliagdo da competitividade” (JESSE TORRES PEREIRA, MARINES RESTELATTO DOTTI e
RAFAEL MAFFINI, “Comentarios a Lei das Empresas Estatais - Lei n°® 13.303/2016, p. 264, 2°
ed., Férum, 2020).

Dai porque, de ordem a justificar o contorno da regra geral do parcelamento
do objeto licitado, torna-se impositiva a concreta ocorréncia de justa causa, amparada em
parecer técnico, que evidencie o risco a consecugao do futuro contrato ou a perda na economia

de escala, caso adquiridos os bens de forma separada.

Essa percepcdo da matéria, no dominio de competéncia do préprio Tribunal
de Contas da Unido, tem sido acolhida em sucessivos precedentes que, como no caso, revelam
absoluta pertinéncia ao tema, pois “a opgio de se licitar itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos artigos 3°, §1°, 1, 15,
IV e 23, §§1° e 2°, todos da Lei n° 8.666/93” (Acérdao n. 861/2013-Plenario, rel. Min. VALMIR
CAMPELO).

IIL.2 - PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA IGUALDADE - RAZOABILIDADE
DO JULGAMENTO POR LOTE UNICO - RESTRICAO PREJUDICIAL QUE PROMOVE
PREJUIZO NA ECONOMIA DE ESCALA.
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A disciplina questionada na presente impugnacdo também ofende os
principios da competicdo e da igualdade entre os licitantes (Lei n. 8.666/93, art. 3°, "caput" e §
1°), na medida em que comprometem e desfiguram a atratividade na participacdo no certame

por parcela relevante do mercado, ante a restricao veiculada pela adjudicacdo em grupo tnico:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
§ 1° E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

O desatendimento de referidos postulados, tal como assinalou HELY LOPES
MEIRELLES, "constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes" ("Direito Administrativo Brasileiro", p. 258, Malheiros, Sao Paulo,
2001), razdo pela qual desvirtua o mandamento que informa e fundamenta a prépria
concepcao de licitacdo (CF, art. 37, XXI), tipificado na obtencdo da proposta mais vantajosa

para o Estado.

E que “igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com
a Administragdo devem competir em igualdade de condigoes, sem que a nenhum se oferega vantagem
nio extensiva a outro" (JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, "Manual de Direito
Administrativo", p. 244, 19% ed., Rio de Janeiro, Lumen luris, 2007).

A unificagdo em lote tinico, por isso mesmo, de bens e servicos técnica e
economicamente divisiveis frustra, notadamente quando o instrumento convocatdrio que o
faz ndo revela apoio em parecer técnico motivado que assim o recomende, de modo indevido,

o carater competitivo de que se deve revestir o pleito licitatério.
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Sendo assim, de modo a se adotar o critério de julgamento que condiz com a
real finalidade de se viabilizar a ampla participacdo no certame, inclusive com o mergulho dos
precos e a inibicdo da ocorréncia do jogo de planilhas, cumpre alterar os itens editalicios
relacionados aos critérios de julgamento e adjudicacao, para que estas se facam sob o enfoque
do menor preco unitdrio, nos termos do entendimento pacificado pelo TCU, mediante o

julgamento do menor prego por item.
IV - REQUERIMENTOS FINAIS

Ante o exposto, requer a ora impugnante:

a) o conhecimento e provimento da presente impugnacdo, com a
modificacdo do critério de julgamento e adjudicacdo, previsto no item 2.3 do Edital, bem nas
demais disposi¢des que lhe sejam consectarias, para que tal se faca mediante a selecdo por
“MENOR PRECO POR ITEM”, afastado o tipo do menor preco grupal constante da redagao
originaria;

b) em carater subsididrio, seja licitado apenas os itens relativos ao GRUPO 6

segundo o critério do menor prego unitério;

) ainda em caréter subsidiario, caso superados os pedidos indicados nos
itens “a” e “b” acima, o destaque do item 61 do conjunto constante do GRUPO 6 para licitagdo
e adjudicacdo unitarias ou sua transposi¢do para grupo isolado, em que figure como item
anico.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Recife, 17 de margo de 2022.

LUIZ JOSE DE Assinado de forma
digital por LUIZ JOSE

AZEVEDO DE AZEVEDO
MELLO:231692 MELLO:23169206400

Dados: 2022.03.17
06400 14:46:14 -03'00'

ACUMULADORES MOURA S/A

Luiz José de Azevedo Mello
Diretor Geral Comercial de Baterias Industriais e Armazenamento de

Energia
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